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ASSUNTO : Termmo de Co;npromisso de Ajustamento de Conduta.

Proposta formulada em procedimento de mediagéo. Falta de
pagamento de verbas trabalhistas por contratada incumbida
da prestacao de servigos de atendimento ao publico nos
Centros de Apoio ao Trabalhador - CAT.

Informacao n® 511/2014 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Quridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata-se de encaminhamento de proposta (inicial) de
termo de ajustamento de conduta, tirada do termo de mediacgéo de fis. 2/4, entre
o] Municipio,: representado pela SDTE, a contratada (Associacdo para
Valorizagdo de Pessoas com Deficiéncia — AVAPE), o MPT, e representantes
dos funcioné{'ios da contratada e sindicais. Em resumo, a contratada nao vem
honrando cofn seus compromissos trabalhistas para com os seus funcionarios,
havendo noticia de que néo foram pagos o salario de fevereiro de 2014 e os
auxilios-refei§éo de janeiro, fevereiro e margo — o que deflagrou a greve dos
seus empregﬁados e a paralisacao do atendimento em diversos CATs. Por outro
lado, a contjatada tem um crédito frente ao Municipio, decorrente do néo
pagamento éontratual referente a janeiro, em razdo da ndo apresentagéo de
documento p,igevisto no contrato.

Tal questéo ja havia chegado a esta Procuradoria por
meio dos prgcessos 2009-0.139.918-0 e 2014-0.074.995-2, ambos ainda sem
resposta defjnitiva deste 6rgdo consultivo. O primeiro processo refere-se a
proposta de }esciséo do contrato n® 7/2009/PMSP/SMTRAB, com fundamento
na ma presgagéo do servico (decorrente do nao pagamento das verbas e
paralisacao fgljos funcionarios). O segundo refere-se a eventual contratagéo
emergencial de empresa para evitar a solugdo de continuidade dos servigos.
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No termo de mediagéo extraido de reﬁ%ua¢f§&ﬁ4;z§%6a1‘0°
no MPT, foi proposto que o Municipio pagasse diretamente, aos funcionarios da
contratada, a;is verbas trabalhistas inadimplidas, valendo-se do crédito que a
AVAPE posslji. A proposta contou com a aceitacao inicial de todos os participes
— no caso dc}: Municipio, condicionada & aprovacdo de SNJ, nos termos do art.
22 do Decretg{j) n? 52.164/2011. O sindicato, por sua vez, designaria assembléia
para 27/03, é)ropondo, de acordo com o encaminhamento da questdo, a volta
dos funcioné{j}ios ao trabalho. No caso da néao realizacdao do acordo proposto, o
MPT informaf que propora a inclusdo do Municipio no Dissidio de Greve em
andamento r)p TRT (n® 1000345-79.2014.5.02.0000).

E o relato do necessério.

A questdao de pagamento direto a funcionarios de
contratados pelo Poder Publico, no caso de inadimplemento das verbas
trabalhistas, ndo & exatamente nova no panorama juridico nacional. Alguns
orgaos ou entidades publicas, de outros entes federativos, especialmente na
esfera federe;l’, tem inserido no contrato previsdo por meio da qual o contratado
autoriza pre\;{-’iamente a realizacao do pagamento direto a seus empregados,
caso se veriquue situacdao de inadimplemento e caso, notificada, a contratada
néo regularizg a situagéo.

Para além das questées de conveniéncia, do ponto
de vista estritamente juridico entendemos que nada impediria a previsao de
providencia 'semelhante nos contratos celebrados pelo Municipio, que
envolvessem a prestagdo de mao-de obra em periodo integral. Providencias
acautelatériag da Administragao, como a retengdo de pagamentos da contratada
e da garantiaf, ja foram consideradas conforme o Direito, por exemplo, pelo STJ
e pelo TCU. Portanto, cremos que o objeto em si do acordo € viavel

' O Ministério do Planejamento editou orientagdo normativa prevendo, no art. 19-A, dentre
outras medidas para acautelamento da Administragéo de eventual responsabilizacéo trabalhista,
a possibilidade dos érgaos inserirem em seus editais de licitagdo “a obrigagdo da contratada de,
no momento da.assinatura do conirato, autorizar a Administracdo contratante a fazer o desconto
na fatura e o pagamento direto dos saldrios e demais verbas trabalhistas aos trabalhadores,
quando houver: falha no cumprimento dessas obrigagcbes por parte da contratada, até o
momento da reqularizagdo, sem prejuizo das sangées cabiveis’.

) 2



REFEITURA DA CUIDADE DE

SAO PAULO
; SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURI'D[COS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Folha de informagéo n® : 6 },(3

Do oficio n® 113/2014 — PGM.G/CM (TID 11959908) em@0 03 / (Y

juridicamentq, desde que 0 pagamento aos funcionarios nao supegfe rédito da

contratada.
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O fato de néo ter havido a referida autorizagao preévia,

para o pagamento direto aos funcionarios, no contrato celebrado, néo impede a
realizacdo de acordo neste sentido @ posteriori, entre as partes envolvidas, com
a intervengag do Ministério Publico e de representantes dos empregados.

A medida prevista no acordo proposto, ademais,
pode evitar |rés possiveis ocorréncias que teriam o conddo de prejudicar o
Municipio: )

(1) a responsabilizacdo subsidiaria do Poder Publico,
pela Justica do Trabalho, pelas verbas trabalhistas inadimplidas pela contratada.
Como apontgimos em ocasido anterior (Informacao n? 481/2012-PGM.AJC), a
alteracdo da:Sumula n® 331 do TST manteve a previsdo da responsabilizagdo
do Estado no caso de falha na fiscalizagdo do cumprimento dos deveres

trabalhistas, @ a Justica do Trabalho vem se utilizando, de forma ampla, de tal
argumento pg;ira persistir na condenagao de entes publicos;

(2) a rescisao unilateral imediata do contrato, muito
préxima do t§;=rmino natural da sua execugao, com todos os problemas que isso
pode acarret’?r para servicos continuos e com forte utilizagcdo de mao de obra,
que necessitgi de prévio treinamento;

(3) a possivel contratagdo emergencial (portanto, sem
licitacao), objeto de processo apartado, por um valor superior ao pago

atualmente 4°contratada.

A propé‘éito, esta Procuradoria Geral ja analisou
situacao semelhante, em que conveniado havia deixado de pagar a seus
funcionarios, autorizando-se acordo judicial o pagamento direito a eles, com a
utilizagéo de credito do conveniado (Informagéo n® 414/2012-PGM.AJC).

Cabera a SDTE analisar a lista de funcionarios
fornecidos pgla AVAPE e os valores devidos a cada um deles, bem como
passar a acc;)mpanhar, mais de perto, o cumprimento futuro das obrigacoes
trabalhistas, g;arantindo, minimamente, os pagamentos futuros, incluindo verbas

rescisérias dgcorrentes do encerramento do ajuste.
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Por fim, o TAC devera prever o RétbrAid’ dos

funcionarios ao trabalho, apds o cumprimento das obrigagdes acordadas, e a
quitagdo, pela contratada, do credito utilizado para o pagamento aos seus
empregados.

Eram estes os pontos que entendemos pertinentes a
respeito da proposta. Considerando a urgéncia do caso (no termo de mediacgao,
a Prefeitura E;;omprometeu-se a se manifestar sobre o assunto até as 10 horas
do dia 27/@3), deixamos de encaminhar o presente a JUD.22, para o
fornecimentcf: de maiores subsidios, assim como remetemos o presente a
elevada deliberagdo sem a minuta de TAC, a ser oportunamente redigida,
necessariamg;nte dentro dos pardmetros fornecidos. Sub censura.

De acordo.

SdoPaulo, 75 / o3 /2014,
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ASSUNTO : Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

Proposta formulada em procedimento de mediagéo. Falta de
pagamento de erbas trabalhistas por contratada incumbida
da prestacao de servicos de atendimento ao publico nos
Centros de Apoio ao Trabalhador - CAT.

Cont. da Informacéo n° 511/2014 - PGM.AJC

SECRETAR|A DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho, o presente, a Vossa Exceléncia, com a
manifestacéo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, sobre a proposta de Termo de Ajustamento de Conduta a ser
firmado com a empresa contratada e com representantes do Ministério Publico
do Trabalho e dos empregados da contratada.

Considerando a urgéncia do assunto, deixo de
encaminhar a minuta do TAC, que devera ser necessariamente redigido
seguindo os parametros acordados no termo de mediacao de fls. 2/4 e apostos
na manifestacao de fls. retro.

Oportunci apontar, por fim, que SDTE, previamente a
assinatura do TAC e assungdo ¢ compromisso de pagamento, devera se
certificar acqrca da viabilidade opeiacional de efetuar os depdsitos nas contas
dos empregados e do tempo nece :sario para que isso ocorra, considerando o
numero de fyncionarios envolvidos. |

Sao Paul

PROCURADQR GERAL DO MUNI
OAB/SP n€ 173.527
PGM

R
Pz%;) TAC zom MPT para pagamento direto aos funcionarios da contratada AVAPE por SDTE
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INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
ASSUNTO: Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

Proposta formulada nos autos da Mediacdo n.°
001046.2014.02.000/8. Encaminhamento a PGM-A]JC, para
analise, nos termos do art. 2° Decreto Municipal n.°
52.164/2011.

Informacao n.® 0926 /2014-SNJ.G.

PGM
Senhor Procurador-Geral

Ciente da proposta de TAC a ser oportunamente formalizada em
procedimento de mediacdo junto ao Ministério Publico do Trabalho, em
conformidade com as manifestacdes de fls. 55/59, restituo o presente para
providéncias nos termos do Decreto n° 52.164/2011.

Sao Paulo, 26 MAR 2@”’"

LUIS FERNANDO MASSONETTO
Secretario Municipal dos Negocios Juridicos
SNJ.G

RAJ/EM/raj.4



